DIAGNOSTICO DAS ESCOLAS DE MAGISTRATURA EXISTENTES NO BRASIL

MARI A | NES CORREA DE CERQUEI RA CESAR TARGA

Juiza da 22 Vara do Trabal ho de Paulinia
e Diretora do Forum Trabal hista da
| ocal i dade; Especialista em Econonia do
Trabalho e Sindicalism pelo Instituto
de Economia da Unicanp; Mestre em
Direito Processual Civil pela Puc
Canpi nas e Doutoranda em Educacdo pela
Facul dade de Educacdo da Unicanp,
orientada pela Professora Doutora Maria
Evel yna Ponmpeu do Nasci nento. Autora de
artigos e do livro “Mediagcdo em Juizo”.

1. Introducédo e relevancia do tena.

Um dos mai ores desafios que se propde, hoje, para o
Poder Judiciario, é selecionar e formar bons nmgistrados,
aptos a solucionar ndo sO6 a l|lide processual, aquela que se
revela nos autos, nas a propria lide socioldgica, muito mais
anpla e nem senpre possivel de ser solvida com a nera
aplicacao da lei.

Esse desafio se faz nmuito mais rel evante no nonento
em que a Constituicdo Federal, em face da Enenda
Constitucional 45, atribui ao Poder Judiciario a integral
responsabi |l i dade pel a sel ecdo, preparacdo, aperfeicoanento e
pronocdo de nmmgi strados, constituindo etapa obrigatéria do
processo de vitalicianento a participacdo em curso oficial ou
reconheci do por Escola Nacional de WMgistrados. A nesnma
emenda constitucional tanbém determ nou a criacdo, junto ao
Superior Tribunal de Justica e ao Tribunal Superior do
Trabal ho, de Escol as Nacionais de Fornacdo e Aperfeicoanmento
de Magi strados, as quais conpetira, inclusive, regulanentar
0s cursos oficiais para o ingresso e pronbcdo na carreira.

Conrb € de geral sabenca, o sistema denocratico
necessita de Poder Judiciario forte a altivo, que faca valer
os direitos dos cidadaos, posto que de nada adianta
assegura-los através de leis e regras que regulem a conduta
social, sem que, ao |ado delas, se desenvol vam instrunentos
para sua defesa. E relevante, assim que conte com
excepci onai s operadores do Direito.



Entretanto, as Faculdades de Direito existentes
dei xam de preparar adequadanente seus al unos, caracteristica,
alids, do ensino brasileiro, que, ja4 ha miuito, vive crise de
qual i dade. Al unos despreparados chegam ao curso em questao,
nado obtém no periodo em que o freqientam a fornmacdo mais
adequada e ao tentarem ingressar nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil, na carreira da Magistratura, ou nesno em
outras, acessiveis por concurso publico, véemse barrados e
os Tribunais, carentes de profissionais, inpossibilitados de
preencher seus quadros.

O problema da selecdo e da fornmacdo do nmgi strado
€, portanto, questdo de interesse publico, que deve ser
tratado pela adocdo de politica publica acertada, adaptada a
real i dade da i nadequacdo do ensino do Direito e pela opcédo de
formacdo neramente positivista, nele adotada. Oa, se ¢é
dificil obter bons operadores do Direito, nuito mais difici
tem se nostrado converter os bons profissionais existentes em
excel entes magi strados, preocupados com um ideal de justica
anol dado ao conplexo tecido social brasileiro. A questdo néao
€ singela e necessita de aprofundados estudos de juristas e
educador es.

2. (bjetivos das Escol as de Magi stratura.

Da analise do texto constitucional, podenos inferir
gque sao objetivos prinordiais das Escol as de Magi stratura
exi stentes e a sereminstal adas, resum danente:

«1. pronover a formacédo inicial do magi strado;

«2. aconpanhar o estagi o probatori o;

«3. detectar as deficiéncias de formacdo do novel nmagistrado
e providenci a-1 a;

4. opinar no vitalicianento do magi strado;

«5. proporcionar a formagao continuada do nagi strado;

6. opinar na pronogao por nerecinmento do nmagistrado e,
final nente,

«7/. intervir no processo de selecdo do mmgi strado, realizando
ou participando dos concursos publicos de ingresso a
magi stratura



3. O diagnéstico pronovido pela Escola Nacional da
Magi stratura, vinculada a Associacdo dos Magistrados do
Brasil.

Consci o da grandeza do problema supra indicado e do
nonento ora vivenciado, em que, reprise-se, o0 Superior
Tribunal de Justica e o Tribunal Superior do Trabal ho estéo
envol vidos com a regul anentacdo das escolas que devem criar,
a Escola Nacional de Magistratura, através de seu Diretor
MM Desenbargador Luis Felipe Sal oméo, providenciou pesquisa
entre as escolas de mmgistratura afiliadas a entidade, que
congrega 60 instituicbes, a nmaior parte delas vinculadas a
Justica Estadual (28) e a Justica do Trabal ho (24).

E rel evante, afi nal, conhecer par adi gnmas
internacionais de formacdo de juizes, para, na nedida do
possivel e de sua adequacdo ao sistema brasileiro, aproveitar
as boas idéias ja postas em pratica. Mis relevante,
entretanto, ¢é conhecer as experiéncias que ja tém sido

desenvolvidas no Brasil, algumas delas, diga-se, muito
i nteressantes e prom ssoras. Este texto pretende analisar
al guns dos resul t ados dessa pesqui sa, respondi da

espont aneanente por 22 escolas, ou seja, por 37,93% das
exi stentes, 13 delas ligadas a Justica Estadual, 05 a Justica
do Trabal ho, 3 a Justica Eleitoral e 1 a Justica Federal.

Mais da netade das escolas pesquisadas, a saber,
54,54% del as, séao ligadas a Tribunais e 27,27% a associ acdes
de magi strados. Final nente, 18, 18% delas tém constitui cdo néao
vincul ada diretanente a Tribunais ou associ agcdes. Trata-se
por exenpl o, de fundacdes.

4. Enfoques das Escolas de Magistratura existentes e
ativi dades por el as desenvol vi das.

A pesquisa revelou que as escolas de magistratura
tém doi s enfoques: (a) fornacdo do candidato a magistratura e
(b) formacdo inicial e continuada do magi strado j& enpossado.

Mpj oritariamente, as escolas exploram essa duplice
atividade (68, 18% delas), enquanto 22,72% dedicamse s6 ao
aprinmoramento do mmgistrado e 9,09% dedi camse, com



exclusividade, a candidatos que pretendem ingressar nha
carreira.

A maior parcela das escolas tém cursos regul ares
desti nados aos candidatos a carreira (72,72% delas) e soO
13,63% ministram cursos regulares aos nmagistrados &
enpossados. A regra € que aos nmgi strados sejam conferidos
cursos espor adi cos (68, 18% das escol as).

De outro dado extraido da pesquisa, temse a
revel agdo de que o prineiro enfoque das escolas, a saber,
formacdo do candidato a carreira, tem sido desenvolvido de
forma mais organizada do que a formacdo destinada aos
magi strados. E que 72,72% das escolas tém curso regular
preparatori o ao ingresso na carreira, ao qual destinam 703, 56
horas-aula, em neédia, situacdo excepcional se verificarnos
que se exige, para a obtencdo de titulo de especialista, 360
horas de estudo.

Entretanto, a fornmacdo inicial e continuada dos
magi strados € absolutanente incipiente, desenvolvida por
13, 63% das escolas de forma regular e por 68, 18% das escol as
de forma esporadica, sendo a ela destinadas, em nédia, 22
horas a formacdo continuada dos nagistrados e 133,50 h a
formagdo inicial. Extrai-se da pesquisa que se considera
formagcdo continuada a oferta, aos nmgistrados, de palestras

de 03 horas, efetivadas por ocasi ao de alteracao | egislativa.

Revel a-se que a formacdo inicial e continuada dos
magi strados € a eles conferida de fornma absolutanente
incipiente. Ap6és o candidato ser aprovado no concurso
publico, o curso por ele realizado na Escola de Magistratura
deveria ser a etapa derradeira de sua avaliacdo e, ao final
dela, s6 entdo haveria assuncdo plena do cargo e das
atri bui cbes dele decorrentes, vinculando-se o magistrado a
nmesma escola no periodo de seu vitalicianento.

Ndo basta ao Magistrado que tenha conhecinentos
técnicos. Miito pelo contrario. Tem que ser ele profissiona
absol utamente ético, envolvido com o seu mister e com
pendores para exercé-lo. Estas habilidades ndo sdo apuradas
no concurso publico.



A Escol a, ent ao, conplementarda a educacéao
necesséri a ao exercicio da atividade jurisdicional,
aconpanhando o nmagi strado recém ingressado na carreira pelo
periodo do estagio probatoério. Nesse periodo se dara o curso
de iniciacdo funcional e o0 estagio, no qual a Escola
verificara, com nuita proximdade, a aptiddo do novo
Magi strado para o desenvolvinento de sua funcdo e obtencéo,
ou ndo, da garantia da vitaliciedade.

A inplantacdo de Escolas junto a cada um dos
Tribunais Regionais, que devem ser 0S responsavei s Uunicos -
em face da proximdade com o magistrado - pela iniciacéao
funcional e avaliacdo que permtam seu vitalicianmento, e se
dedi quem a formacdo continuada dos nmagi strados, é politica
publica a ser adotada de forma prioritaria e urgente.

5. Corpo docente das escol as de magi stratura e sua titul acédo.

Miito se tem falado acerca da formagdo positivista
conferida aos académ cos nos cursos de Direito, ao contréario
da adocdo de formacdo interdisciplinar e humanista. As
escol as de magi stratura, precipuanmente voltadas a formacdo do
candidato a carreira, repetem esse inadequado paradi gna, ateé
porque o0s concursos hoje realizados buscam téao-sonente, o
conheci mento da | egi sl agéo.

O corpo docente desses cursos € formado em grande
parte pelos proprios Juizes (60,75%, por advogados (17,89%
e menbros do Mnistério Puablico (13,01%. S6 8,35% dos
docentes nado integram essas carreiras. Deixa-se, portanto, de
conferir ao candidato, e, principalnente ao nmagistrado,
formacdo nmultidisciplinar, delineada por neio de projeto
pedagdgi co que deve primar pela integracdo de disciplinas
rel evantes para o desenpenho de funcdes especificas, sO
atri buidas ao nmgi strado, que denpbnstrem a preocupacao do
Poder Judicidario com a formagdo, ndo sé juridica, nmas também
filosofica do Juiz, sensivel ao seu tenpo e as necessi dades
dos seus juri sdici onados.

Al vi ssareira e a titul acédo gal gada pel os
prof essores inseridos nas escolas de magistratura. O grupo é



constituido de 10, 46% de doutores, 22,14% de nmestres e 29, 31%
de especialistas, auferindo, em nédia, R$ 96,66 por hora-
aul a.

6. Titulacdo conferida pel os cursos preparatorios.

Comb se verificou, o0s cursos preparatorios de
candi datos ao ingresso na nmagistratura conferem em nedia
703,56 horas-aula, quase o dobro do exigido para a obtencéao
do titulo de especialista. Apurou-se que 59,09 % desses
cursos conferem essa titulagcdo aos seus alunos e que 72,72%
das escolas mantém convéni o com uni versi dades, sendo esses
titul os conferidos diretanmente por essas entidades.

7. Fonte de receita das escol as de magi stratura.

Maiis da netade das escolas de magistratura
instaladas no Brasil, a saber, 59,09% delas, obtém sua
receita dos cursos preparatorios, gue, assim cobr am
nmensal i dades e repetem o paradigma de privatizacdo crescente
do ensi no, nornente superior.

8. Achados prelimnares da pesquisa e diagnostico que ainda
se pretende efetivar.

Desenvol ve-se, hoje, tese de Doutorado junto a
Facul dade de Educacdo da Unicanp, denom nada “Selecdo e
Formacdo de Juizes ap6s a Constituicdo de 1988 — Escol as de
Magi stratura”, orientada pela Professora Maria Evel yna Ponpeu
do Nascinmento, na qual se pretende realizar conpleto e
adequado diagnéstico das escolas de nmmgistratura instal adas
no Brasil, apurando-se sua forma de constituicdo, objetivos,
grade curricular e enfoques. Sao, ent r et ant o, achados
prelimnares decorrentes da pesquisa providenciada pelo MV
Desenbar gador Luis Felipe Sal ondo e do estudo ja encetado por
esta nagi strada que:

« O enfoque prinordial conferido as escolas de magi stratura,
hoje, é o desenvolvinmento do curso preparatério, funcionando
sem regul amentacdo e sem adaptacdo de curriculos mninos e



i nterdisciplinares, mnistrados majoritariamente por juizes e
cobrando nensal i dades;

« € absolutanente incipiente, no Brasil, o processo de
formacédo inicial e continuada do nagi strado;

» Ndo ha aconpanhanento do vitalicianento do nagi strado e néao
ha adocdo de critérios objetivos para pronmpocao por
nmereci mento e que, é

» Necessario que as escolas criem aparatos para o

desenvol vinento de suas funcbes institucionais, adaptando-se
as novas exi géncias constitucionais.

Canpi nas, 30 de agosto de 2005.
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